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文化中心的成立，大概是台灣十大建設完成的年

代，約民國60年代末、70年代初，台灣已比較脫離農業

時代，進入開發中的狀態。

早期文化中心的角色，基本上是空間的管理者，在

這個空間辦展覽、演講、音樂會、表演。空間之外的事

情，基本上文化中心沒有餘力，當時法令的建置也不完

備，所以文化中心時代，角色上大概就是一個空間管理

者。

因為時代在進步，社會上跟文化有關的事情也會

越來越多，事情多的具體化，即形成一個法令。台灣約

在1990年初，慢慢有

些文化相關法令出現，這也是過去所沒有的事情，最具體的是公共藝術。公共

藝術的母法─「文化藝術獎助條例」在1992年通過，跟公共藝術有關的細則、

實施方式，也陸續推出。像這種法令就需要有一個執法者，也有一些相關的業

務，文化中心原有的建置已無法滿足這種社會需要。另外「文化資產保存法」

也差不多在這個時候出現，因為社會有需要，法令上也需要一個專責單位來辦

理這些業務，所以文化局就成立了。

早期文化局的角色也比較屬於這個部份，它基本上是比較常態性的，例如

公共藝術，其實一直都會辦，文化資產的保存也都會持續的辦。

大約20世紀末、21世紀初，在這個階段文化局又被賦予不同的任務，就是

地方文化能量的一種整理和行銷，這是在世紀之交，台灣的一個現象，這個現

象，最後都會被歸諸於文化局來做一個發動者。比較具體的就是地方有一個特

色，由文化局來整理、發動，如屏東的黑鮪魚、花蓮的石雕，基本上這就是地

方的特色，透過文化局來整理、發動，展示地方在文化上的能量，這個部份已

超越文化局的常態業務，變成為特殊的目的而去執行這個部份。

這樣的現象，經過這幾年的操作，慢慢的，它的分量越來越重，因為這部

份的業務，變成地方上執政的一種效能的指標。有時候，這種文化活動，會被

看成一個地方的執政者，他在執政上表現的能量到什麼程度。所以地方的主政

者，也會更加要求這個部份表現出更好的績效，所以目前反而文化局這個部份

比較容易被看得到，所以現在我們都會知道屏東文化局在辦「半島藝術季」、

台東在辦「南島文化節」、澎湖在辦「地景藝術節」，他們比較常態性的業務

反而不容易被看見，這是目前地方文化局比較有趣的現象。

整個地方的文化局，大概這種所謂節慶式的特殊、特定目的，要表達地方

文化能量特色的，變成他們業務重點。我想，如果政治生態或社會型態沒有改

變，短期內還是會持續下去。

所謂地方文化局，應該是說中央或院轄市以外。這種環境之下的文化局，

確實是和院轄市或中央很不一樣，不一樣的地方很大部分應該是人才，因為

基本上人才比較不容易集中在這種地方。到目前為止，這是世界性的趨勢，較

好的人才，往往較集中在都會區，因為在這種環境，比較容易取得他要發展的

條件，尤其是文化。在地方上，可能一個專業者他要發展會受限很大，譬如說

文化局在台灣的政府結構裏為新的單位，約10年前，是台灣文化局成立的風潮時期，之前只有文化中心，甚

至文化中心在台灣的歷史也很短，大約僅20多年。文化中心和文化局的產生，也反映台灣社會的改變，過去的時

代，大家為了三餐疲於奔命，文化大概也不大容易變成大家生活的內容。

以文化之名
地方文化局的視覺藝術策略

● 高雄市文化局現任局長王志誠很注重本土文化，圖為2006年舉辦的布袋戲相關活動。

● 台東《南島》文化祭中的斐濟表演團隊，表演日適逢禮拜日，沒有穿

傳統衣服。
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● 屏東〈黑鮪魚〉文化祭，南部藝術家前往參與。

● 屏東文化局典藏的排灣族門板雕刻。 ●台中縣文化局管理的台中港區文化中心。

他展演的舞台、傳播媒體的連結，甚至國際

化的連線，基本上地方比較不容易有這種條

件，所以地方上的文化局在發揮，人才可能

是最大的限制。

因為一個地方文化局的編制都非常的有

限，像澎湖，一個局可能只有十幾人。這麼

少的人，要承擔幅員這麼廣大的地方文化發

展，其實都需要借助一些局外的專家。一個

比較好的環境是有政府機關的人，環境裏另

有一些好的專業者一起來做，整個地方的文

化才能發展的較好，這也是目前地方文化局

在發展上最大的限制，因為不容易就地取才─從在地的人才找到專業者來一起做事情。

地方上好的人才少，留在地方上的文化從事者比較容易形成較不良性的環境。因為他們的發展基本上比較

受限制，這種先天上的缺陷，也會形成地方文化人他們的思考比較受限，甚至某些時候，還會形成一種比較有點

惡性的狀態，具體的說，是一種派系。地方派系往往會形成文化局在推展文化上的障礙，這個到最後都歸結於人

才，地方上不容易取得優秀的文化人才一起做事。

在地方，基本上也沒有媒體市場空間，所以文化議題很少被公開的討論，

大部分是用比較私領域的狀態在討論文化的業務，也因為這樣，地方文化的決

策容易受政治的干擾。因為沒有公開討論，有時政治勢力要來影響文化的作為

就比較容易形成。

台灣現在資源的分配確實不太平均，大型都會資源一定是比偏遠的鄉野地

帶大很多，地方上資源的匱乏，也使他們要推動文化的業務會加倍的辛苦。像

台東，他們的理想非常的大，最近要蓋一座美術館，但只有3個人、一年500萬

的經費，這對經營者來說，是非常辛苦的事情。

經過這幾年的運作，其實每個地方的文化局，也慢慢都找到他們自己的

地方文化特色，也會把這個部份做為他們整個地方，一個縣或一個市行銷的

重點。具體而言，譬如屏東的「半

島藝術季」、澎湖的「地景藝術

節」……。

我和一些地方文化單位的接

觸，對他們也有一個期待，就是進一

步可做的是什麼？第一，我提出來的

是典藏，因為典藏對藝術家來說，是

最實質的鼓勵，有一些比較積極的

文化局其實有在做這個部分，例如

高雄縣、新竹縣、桃園縣，他們在文

化局的預算裏都有具體的典藏費，

提供在地藝術家一個很實質的鼓

勵。其實除了對藝術家的鼓勵外，也

等於在替地方保存地方上比較優秀

的藝術家的作品。第二，歷史的整理

也是地方文化局很值得做的，因為一個藝術家在

地方的貢獻，除了作品以外，其實也變成地方上

一種標竿，這種東西如果能被提出來，其實對地

方無論是文化上，或社會層面上影響都會很大。

除了作品外，另外一個部分是對歷史的整

理和紀錄，經過整理和紀錄，會對一個藝術家

加倍了解，也因為了解而更加尊重，這對地方來

說，不管是社會風氣，或藝術的一種效果的表

達，都有非常深遠的影響。但因為這個部份也都

必需要長期經營，所以不見得每個文化局都會

很積極的經營這個部份。像高美館2年前典藏了

很多杜文喜的作品，杜文喜確實在台灣的南島藝術家裡面非常的特殊，但是高美館收藏後不久，他即過世，現在

想要了解很多他創作上的想法、創作上的過程，非常的困難。像這部份，地方文化局如果能就近做一些事情，對

後世的人幫助非常的實質，而且非常的大。

● 新竹縣〈左〉和高雄縣出版的典藏專輯。
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